
ส านกัพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

แนวคิดการขบัเคลื่อน

การพฒันาคลสัเตอร์

ดร. ปิยะนิตย ์โอนพรตันวิ์บูล

การประชุมเชิงปฏิบัตกิารส่งเสรมิการสรา้งคลสัเตอรก์ลว้ยไมท้ี่เขม้แข็งแก่เจา้หนา้ที่

กรมส่งเสริมการเกษตร 

4 กรกฎาคม 2554
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ท าไมตอ้งคลสัเตอร?์ 

คลสัเตอรค์ืออะไร?2
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ประเด็นการ
น าเสนอ

ปจัจยัแหง่ความส าเรจ็

ของการพฒันาคลสัเตอร ์

4
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ตวัอย่างการพฒันาคลสัเตอร ์

ในต่างประเทศ
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CDA กบัการพฒันา

คลสัเตอร ์
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พฒันา Cluster 

แลว้จะไดอ้ะไร?

พฒันา Cluster 

ไปท าไม?
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Why Cluster? 

การพฒันา Cluster จะไม่มีประโยชนเ์ลย ...

... หากไม่ไดมุ้่งเพ่ือการพฒันาความสามารถใน

การแข่งขนัโดยรวม (Competitiveness) ของ Cluster นัน้      

ความสามารถในการแข่งขนัจะน าไปสู่

ความมัง่คัง่ (Prosperity) ท่ียัง่ยืนของประเทศ 

ซ่ึงเป็นเป้าหมายของการพฒันาประเทศ
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แลว้ความสามารถในการแขง่ขนั (Competitiveness) คืออะไร?  

• Competitiveness ของประเทศ  เกิดจาก บรษิทัเอกชน ซ่ึงเป็น

ผูแ้ขง่ขนัท่ีแทจ้รงิ ไม่ใช่ประเทศ  แต ่ประเทศตา่งๆ แข่งขนักนั

ในการสรา้งบรรยากาศการแข่งขนัที่ดี เพือ่ใหธุ้รกิจสามารถเพิ่ม

ผลิตภาพ (Productivity) ของตนได้

• ผลิตภาพ ข้ึนอยูก่บัคุณคา่ (Value) ของสินคา้และบริการ (เช่น 

เอกลกัษณ ์ คณุภาพ) และประสิทธิภาพในการผลิต

• การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั ไม่ใช่การพิจารณาว่า 

อุุตสาหกรรมใดที่ประเทศจะแข่งขนั เพื่อน าไปสู่ความมัง่คัง่  

แตเ่ป็นเรื่องของบรษิทัแขง่ขนัอย่างไรในอุตสาหกรรมตา่งๆ 

มากกว่า
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ของการพฒันาคลสัเตอร์

4
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Cluster คืออะไร?  
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Cluster คืออะไร?

กลุ่มสินคา้ 
(Category of 
Products)

นิคมอุตสาหกรรม
(Industrial Zone)

สมาคม/
ชมรม/สภา 
(Business 

Association)

พนัธมิตร
ทางการคา้
(Business 
Alliance)

วิสาหกิจชุมชน

เหล่าน้ียงัอาจไม่ใช่ 

Cluster ที่มี

องคป์ระกอบสมบูรณ์
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สถาบนัการศกึษาและ R&D

ภาครฐั

พฒันาเสริมสรา้งพื้นฐานดา้น 

ทรพัยากรมนุษยแ์ละนวตักรรม

 พื้นฐานการพฒันาเทคนิคและ

การรวมกลุ่มธุรรกจิ

สมาคม/ชมรม

พื้นฐานการก าหนดกติกาการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและเอื้อต่อการพฒันาอตุสาหกรรม 

Core 
Businesses

ธุรกิจหลกั

อตุสาหกรรมสนบัสนุน
(Supporting 
Industries)

 อตุสาหกรรมท่ี

สนบัสนุนวตัถุดบิหลกั

ของอตุสาหกรรมหลกั 

อตุสาหกรรมท่ีเกี่ยวขอ้ง

(Related Industries)
 อตุสาหกรรมท่ีช่วย

เสริมความสามารถ

ในการแข่งขนัของ

อตุสาหกรรมหลกั

Cluster เป็นมากกว่า Supply Chain

Supply Chain 
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CLUSTER

ภาคเอกชน :

ธุรกิจที่เก่ียวขอ้ง

ตั้งแตต่น้น ้า

ถึงปลายน ้า

สถาบนั/สมาคม/

ผูใ้หบ้รกิารตา่งๆ: 

เป็นพื้ นฐานการพฒันาดา้น

เทคนิคและการรวมกลุ่ม

ของอุตสาหกรรม 

ภาครฐับาล :  

นโยบาย/มาตรการ/

กฎ ระเบียบ

ที่เก่ียวขอ้งกบั

อุตสาหกรรม 

สถาบนัการศึกษา

และ R&D :  พฒันาและ

เสรมิสรา้งพื้ นฐานดา้น 

ทรพัยากรมนุษย์

และนวตักรรมของ

อุตสาหกรรม 

• มีเครือข่ายเช่ือมโยงกนั
ทั้งแนวตั้ง (Production  

Linkages) และแนว
    นอน (Cooperation 

Linkages)

• ส่งเสริมการแข่งขนั
ทางการคา้ที่เสรีและ

เป็นธรรม  

• ใหค้วามส าคัญต่อ
อุปสงค/์ ความ

ตอ้งการของตลาด  

• ทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งมี
จุดเนน้ร่วมในทิศทาง
และยุทธศาสตร์
การพฒันา

องคป์ระกอบของคลสัเตอร์
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ลกัษณะส าคญัและประโยชนข์องคลสัเตอร์

Connectivity Collaboration 

Competition
Complement-

arity

CLUSTER

• Productivity/

Collective 

Efficiency

• Innovation

• New Business 

Formation

Benefits of 

clustering
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การเกิดคลสัเตอรอ์าจเกิดไดห้ลายแบบ

Public-Initiated/
Policy-Driven Cluster

Private-Initiated/
Naturally Formed Cluster

ก่อตวั

ลงทุน

ขบั

เคล่ือน

ความ

รูส้ึก

เป็น

เจา้ของ

• รฐัก าหนดคลสัเตอรท่ี์จะพฒันา

• รฐับาลริเร่ิมการรวมตวัของคลสัเตอร ์

• รฐัจดัตัง้หน่วยงาน/กลไกในการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาคลสัเตอร์

• รฐัริเร่ิมโครงการพฒันาตา่ง ๆ

• รฐัเป็นผูล้งทุนหลกัในการพฒันา

ดา้นตา่งๆ ของคลสัเตอร์

• หน่วยงานรฐัรูสึ้กว่าตอ้งด าเนินการ 

เพ่ือใหมี้ผลงานตามนโยบายของรฐับาล

• เอกชนรูสึ้กว่าเป็นโครงการของภาครฐั 

และจะด าเนินการตามนโยบายรฐั 

เพ่ือใหไ้ดร้บัการสนบัสนุน

• เอกชน/ผูป้ระกอบการเห็นความจ  าเป็น

และริเร่ิมการรวมกลุม่เป็นคลสัเตอร ์

(ส่วนใหญ่เกิดจากวิกฤต) 

• เอกชนสรา้งและขยายเครือข่ายความ

ร่วมมือกบัภาคส่วนตา่งๆ เพ่ือพฒันา

คลสัเตอร์

• เอกชนเป็นผูล้งทุนหลกัในการพฒันา

ดา้นตา่งๆ ของคลสัเตอร์

• เอกชนรูสึ้กว่าเป็นโครงการของตนเอง 

หากไม่ท า ก็จะแกปั้ญหาหรือพฒันาไม่ได้

• รฐับาลรูสึ้กว่าเป็นโครงการของเอกชน

และเป็นฝ่ายสนบัสนุน เม่ือเอกชนตอ้งการ

ความช่วยเหลือ 

- 15 -
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การก่อก าเนิดโดยภาครฐัหรือเอกชน ไม่ไดเ้ป็นสิ่งที่ก  าหนด

ความส าเร็จและลม้เหลวของการพฒันาคลสัเตอร์

...แต.่..
ปัจจยัส าคญั คือ ผูท้ี่เก่ียวขอ้งในคลสัเตอรท์  างานรว่มกนัอยา่งไร

กลไกการพฒันาคลสัเตอร์
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กลไกการพฒันาคลสัเตอรใ์หส้  าเร็จข้ึนอยูก่บับทบาทของฝ่ายตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ผูป้ระกอบการ

เอกชน

องคก์ร

ภาครฐั

สถาบนัการ

ศึกษา/วิจยั

สมาคมและ

หน่วยสนบัสนุน

อ่ืนๆ 

Cluster

• ริเร่ิม รวมกลุ่ม
• เช่ือมโยงความคิด 
และประสบการณ ์

• เป็นแกนหลกั
ด าเนินโครงการ

ท่ีเป็นความ

ตอ้งการร่วมกนั

•สนบัสนุนขอ้มูล 
องคค์วามรู ้

• ร่วมวิจยั คิดคน้
นวตักรรม 

• ร่วมพฒันาบคุลากร

ของธรุกิจ

•ประสานการด าเนินงาน 
•สนบัสนุนโครงการท่ีเป็น
โครงสรา้งพ้ืนฐานรวม

ของอุตสาหกรรม 

•สรา้งสภาวะแวดลอ้มท่ี
เอ้ือต่อการพฒันา

ธรุกิจ/อุตสาหกรรม

• เป็นท่ีปรึกษา
ผูเ้ช่ียวชาญ 

ผูป้ระสานงาน

•สนบัสนุนการสรา้ง
เครือข่ายพฒันา

- 17 -
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Policy 
Formulation

 นโยบายการพฒันาคลสัเตอรค์วรก าหนดใหเ้หมาะสม

กบัระดบัการพฒันาของคลัสเตอร์

ประเด็นที่รฐัควรใหค้วามส าคญัในกระบวนการนโยบายคลสัเตอร์

Policy 
Implementation

รฐับาลควรใหค้วามส าคญักบั: 
 การพฒันาปัจจยัแวดลอ้มที่ดีส  าหรบัการพฒันา

คลสัเตอร์

 การสรา้งความเขม้แข็งของธุรกิจในประเทศให้

สามารถปรบัตวัไดอ้ยา่งรวดเรว็ในสภาวะการแข่งขนั 

- 18 -

Policy 
Evaluation

 การประเมินผลการพฒันาคลสัเตอรท์ี่ยัง่ยนืควรให้

ความส าคญักบั ประสิทธิผลในเชิงกระบวนการ 

(Process Effectiveness) มากกว่า ประสิทธิผลเชิง
ผลลพัธ ์เทา่นั้น
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Nascent 

Stage
Growth 
Stage

Mature 
Stage

Decline 
Stage

New S-Curve

(new life 
cycle)

Cluster Life Cycle

ก่อตวั

เตบิโต

อิ่มตวั

ตกต า่
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บทเรียนจากประสบการณก์ารพฒันาคลสัเตอรใ์นต่างประเทศ

ระยะเริ่ม

รวมกลุ่ม

ระยะก าลงัเติบโต

และพฒันา

ความเขม้แข็ง

ระยะเตบิโต

เขม้แข็งแลว้

• ลงทุนในโครงสรา้ง

พื้ นฐาน

• ช้ีน าการพฒันา

เทคโนโลยีและ

นวตักรรมของบริษัท

• สนับสนุนนโยบาย

เฉพาะดา้นที่จ  าเป็น

• เนน้พฒันาทกัษะ

แรงงาน

• ส่งเสริมการกระจุกตวั
ของธุรกิจ

• สนับสนุนการพฒันา

อุตสาหกรรม

• เนน้การขยายการ
ส่งออก

• สนับสนุนการพฒันา

เทคโนโลยีและ

นวตักรรมของเอกชน

• สนับสนุนการสรา้งและ

พฒันาเทคโนโลยีและ

นวตักรรมของเอกชน

• สนับสนุนการพฒันา

อุตสาหกรรม

• เนน้ขยายการ
ส่งออกและพฒันา

ตลาดในประเทศ

• สนับสนุนนโยบาย
เพื่อสรา้งการเติบโต

ของธุรกิจ

ภาครฐั

สถาบนั

การศึกษา/
วิจยั

ภาคเอกชน
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Stage of Development of Selected Clusters

Technology-

Driven 
Clusters

Natural 

Resource-

Based 
Clusters

Nascent Growth Mature

Public Action More Private Sector 
Involvement

Public-Private-Partnership 
(PPP)/ Private-led, Public-

support

Taiwanese
Semiconductor

(PPP through 

specialised research 
institute)

Malaysian
Electronics 

(Private-led 
Collective Action)

Thai HDD
(Public Action)

Private Action Public-Private-
Partnership

Taiwanese Orchid 
(Collective Action

through industry  

associations)

Thai Auto-Parts
(PPP through 

industry association)

Malaysian 

Auto-Parts** 
(Public Action)

Thai Orchid
(PPP driven by local 

private network)

More Public Sector 
Involvement

- 21 -
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คลสัเตอร์

กลว้ยไมไ้ตห้วนั

ตวัอยา่งคลสัเตอรใ์นตา่งประเทศ 

- 23 -
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• พ้ืนท่ีเพาะปลกูกลว้ยไมท่ี้ส  าคญั

ของไตห้วนัอยูใ่นแถบฝัง่ตะวนัตก

ของเกาะ ในตอนกลางและตอนใต ้

ไดแ้ก่ จายี ่(Chiayi), ไถจง 
(Taichung), ไถหนาน (Tainan), 
หนานโถว (Nantuo) และเกาสง 
(Kaohsiung)

• ไถหนาน เป็นพ้ืนท่ีท่ีผลิตกลว้ยไม้

ไดม้ากที่สุดในไตห้วนั ถึงแมจ้ะมี

พ้ืนท่ีปลกูนอ้ยกว่า จายี ่และไถจง

• ถึงแมว่้า พ้ืนท่ีปลกูเล้ียงกลว้ยไม้

ในไตห้วนัจะมีเพียงรอ้ยละ 4 ของ
พ้ืนท่ีทั้งหมด  แตย่อดขาย

กลว้ยไมข้องไตห้วนัสูงถึงรอ้ยละ 

23 ของอุตสาหกรรมไมด้อกไม้
ประดบัทั้งหมด

ภาพรวมคลสัเตอรก์ลว้ยไมไ้ตห้วนั

Tainan 14%

Taichung 18%

Chiayi 25%

Nantou 13%

Yunlin 7%

Kaohsiung 8%

Pintung 5%

Others 6%
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1946 2003 2004 2005

• Taiwan Sugar 
Corporation (TSC) ไดถ้กู
ก่อตั้งข้ึน ในรูปแบบ

รฐัวิสาหกิจ โดยเริ่มแรก

เนน้การผลติน ้าตาล ต่อมา

ไดข้ยายไปสู่การปลกูเลี้ ยง

กลว้ยไม ้โดยเฉพาะ

ฟาแลนนอปซิส และเป็น

จุดเริ่มของการส่งออก

กลว้ยไมข้องไตห้วนัไปยงั

ตลาดโลก

1990

• การปลูกเลี้ ยงกลว้ยไมเ้ร่ิมเป็นไปเพ่ือ
การพาณิชย ์และการพฒันากลว้ยไมใ้ห้

เป็นอุตสาหกรรมส่งออกหลกัไดเ้ริม่ตน้ 

• ไดมี้การริเร่ิมปลูกเลี้ ยงกลว้ยไมใ้นขวด
สภาพปลอดเช้ือ เพ่ือขยายพนัธุแ์ละ

พฒันาคุณภาพกลว้ยไม้

• รฐับาลไตห้วนัอนุมตัิงบประมาณ NT$ 2.06 พนัลา้น 
(ประมาณ 63.3 ลา้นดอลล่ารส์หรฐั) เม่ือเดือน ก.พ. เพ่ือ
สรา้ง Taiwan Orchid Plantation (TOP) บนเน้ือท่ี 200 
เฮกเตอรใ์น biotech science park  ในเมืองไถหนาน เพ่ือ

เป็นศูนยก์ลางการผลิตและวิจยัพฒันากลว้ยไม ้

• นักลงทุนสามารถเช่าโรงเรือนหรือ พ้ืนท่ีเพาะปลกูกลว้ยไม้
ในบริเวณ TOP ได ้ในราคาท่ีต  า่มาก โดยรบัผิดชอบ
ค่าใชจ้า่ยในการปลูกสรา้งและสาธารณูปโภคเอง 

• International Orchid Show  ถูกจดัข้ึนเป็นครั้งแรก โดย 
TOGA โดยไดร้บังบประมาณสนับสนุนจาก Council of 
Agriculture และ Tainan County Government.

• TSC ตั้ง Agriculture Business Division  ซ่ึงเนน้การปลูก
และพฒันาพนัธุก์ลว้ยไม ้

• วนัที่ 21 ก.พ. 2004, TOP เริ่มเปิด
ด าเนินการ

• ไตห้วนัเป็นเจา้ภาพจดังาน the 8th 
Asia Pacific Orchid Conference 
และเป็นจุดเปลี่ยนของกลว้ยไม้

ไตห้วนัเขา้สู่ระดบันานาชาติ .

2002

• ไตห้วนัเขา้เป็น
สมาชิกของ WTO

2001

• Taiwan Orchid 
Growers Association 
(TOGA) ไดก่้อตั้งข้ึน.

• งาน Taiwan International Orchid 
Show  ซ่ึงเป็นงานใหญ่ระดบัโลกได ้
ถูกจดัเป็นประจ  าทุกปีใน exhibition 
hall ของ TOP นับตั้งแต่ปี 2005

พฒันาการของคลสัเตอรก์ลว้ยไมไ้ตห้วนั
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ผูป้ลูกเล้ียงกลว้ยไม้

ผูส่้งออกและผูค้า้กลว้ยไม้

Key Businesses

• บริษทัขายวสัดุ

ปลูกเล้ียงกลว้ยไม้

• บริษทัรบัก่อสรา้ง

โรงเรือน 

(Greenhouse) 

ผูเ้พาะพนัธุแ์ละปลูกเล้ียง

ตน้กลา้กลว้ยไม ้

การบรรจหีุบห่อ

โลจิสตกิส์

สถาบนัการเงิน

ธุรกิจจดัแสดงนิทรรศการ

ดอกไม/้กลว้ยไม้

สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยัและพฒันา และสถาบนัเฉพาะทาง

• National Chiayi University (Horticultural 
Technology Centre)

• Agricultural Research Institute (ART), COA
• National Koasiung University
• National Taiwan University (NTU)
• National Chung-Shing University

สมาคมที่เก่ียวขอ้ง

• Taiwan Orchid Growers Association (TOGA)
• Taiwan Floriculture Development Association (TFDA)
• Taiwan Floriculture Exports Association (TFEA)
• Taiwan Potted Plant Association (TPA)

•นิคมอุตสาหกรรมกลว้ยไม ้Taiwan Orchid Plantation (TOP)

•รฐับาลทอ้งถ่ิน Tainan County Government

•สภาการเกษตร  Council of Agriculture (COA)

หน่วยงานภาครฐั

Taiwan Orchid Cluster Map

ตลาดประมูลดอกไม ้

Taiwan Flower Auctions (TFA)
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ประเด็นทา้ทายที่ส  าคญั (Critical Challenges) ของคลสัเตอรก์ลว้ยไมไ้ตห้วนั

• หลงัจากเขา้เป็นสมาชิกของ WTO ในปี 2002 ไตห้วนัตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายท่ี
ส าคญั คือ 

(1) การขยายตลาด  เน่ืองจากปัญหา Over supply 
(2) การแข่งขนัจากประเทศจนี ที่มีตน้ทุนต า่กว่า  
(3) การจดสิทธิบตัรพนัธุก์ลว้ยไมใ้นตา่งประเทศ

• ประเด็นทา้ทายน้ี ก่อใหเ้กิดมิติใหม่ของความรว่มมือของผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
คลสัเตอรก์ลว้ยไม ้ โดยเฉพาะในเรื่องการขยายตลาด

• ผูป้ลกูเล้ียงกลว้ยไมแ้ละสมาคมตา่งๆ เริ่มตระหนกัในปัญหารว่ม  และเริ่มหนั
หนา้เขา้หากนัในการแกปั้ญหา

• ภาครฐัโดย Council of Agriculture เริ่มใหค้วามส าคญัและสนบัสนุน
อตุสาหกรรมกลว้ยไมม้ากข้ึน  โดยไดก้ าหนดใหก้ลว้ยไมเ้ป็นสินคา้เกษตร

เป้าหมาย (Flagship) ในการสง่ออกของไตห้วนั

• สถาบนัการศึกษาและสถาบนัวิจยั เริ่มมีบทบาทเขา้มาช่วยอตุสาหกรรมมากข้ึน  
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สภาการเกษตร

Council of Agriculture (COA)

Taiwan Floriculture 

Development 

Association (TFDA)

Taiwan Potted 

Plant Association 

(TPA)

Taiwan Orchid 

Growers Association 

(TOGA)

Taiwan Floriculture 

Exporters Association 

(TFEA)

• ทุกปี สมาคมตา่งๆ ร่วมกนั

เสนอโครงการพฒันาตา่งๆ 

ตอ่สภาการเกษตร เพ่ือขอรบั

งบประมาณสนบัสนุน

• สภาการเกษตรจะร่วมหารือ

กบัตวัแทนสมาคมตา่งๆ เพ่ือ

ตกลงในแผนพฒันากลว้ยไม้

ประจ  าทุกปี พรอ้มทั้งอนุมตัิ

งบประมาณสนบัสนุน

• งบประมาณจะถูกจดัสรร 

ผ่านสมาคมตา่งๆ เพ่ือให้

ด าเนินการตามแผนงาน/

โครงการทีก่  าหนด

สมาคมตา่งๆ รวบรวมปัญหาจากสมาชิกของตน และประชุมหารือกนั เพ่ือตกลง

ในโครงการพฒันาตา่งๆ และก าหนดผูร้บัผิดชอบแตล่ะโครงการ

กลไกการพฒันาคลสัเตอรก์ลว้ยไมไ้ตห้วนั
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• ชาวสวนกลว้ยไมข้องไตห้วนั ใหค้วามสนใจกบัการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ใน
การปลูกเล้ียง เช่น ใช ้Bio-tech (mericlone) ในการขยายพนัธุก์ลว้ยไม ้ 

• บทบาทและความเขม้แข็งของสมาคมในการเป็นแกนกลางวางแผนและ
ผลกัดนัการพฒันา

• การท างานรว่มกนัระหว่างรฐัและเอกชนในการวางแผนพฒันาคลสัเตอร ์ 

รวมทั้งผลกัดนัการด าเนินโครงการตา่งๆ  เช่น การส่งเสริมตลาดในประเทศ 

และขยายตลาดตา่งประเทศ

• บทบาทของรฐับาลทอ้งถิ่ นในการสนบัสนุนการพฒันาคลัสเตอรก์ลว้ยไม ้ 

โดยการตั้งนิคมกลว้ยไม ้ (Tainan Orchid Plantation: TOP) ที่ไถหนาน

• บทบาทสถาบนัการศึกษาที่ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการวิจยัและพฒันาแก่

ผูป้ระกอบการอยา่งจริงจงั

บทเรยีนจากการพฒันากลว้ยไมไ้ตห้วนั
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คลสัเตอร์

ดอกไมอิ้นเดีย 

(Pune 
Floriculture 

Cluster)

ตวัอยา่งคลสัเตอรใ์นตา่งประเทศ 
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• ปัจจุบนั Pune Cluster เป็นผูน้  าการ
สง่ออกดอกไมข้องอินเดีย รองจาก 

Bangalore มีอายุยาวนานกว่า 3 
ทศวรรษ

• อยูใ่นรฐั Maharashtra ซ่ึงมีประชากร
มากเป็นอนัดบั 2 และพื้ นท่ีใหญ่เป็น

อนัดบั 3 ของอินเดีย  ครอบคลมุเมือง

Pune, Kolhapur, Nasik, Sangli และ 
Satara

• เป็น Hi-Tech Green/Polyhouse 
Floriculture  ไม่ใช่เป็นแค่ Open 
Flower Cultivation

• มีสภาพดิน น ้า และภูมิอากาศ เหมาะ

ส าหรบัการเพาะปลกูดอกไม้

• มีระบบโครงสรา้งพื้ นฐาน+การขนสง่ที่ดี

• กลางทศวรรษ 1990 เริม่เนน้การผลิต

เพือ่สง่ออก

Pune 

ลกัษณะพ้ืนฐานของคลสัเตอรด์อกไม ้ในเมือง Pune
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จุดก าเนิดของคลสัเตอรด์อกไม ้เมือง Pune
• ปลายทศวรรษ 1990 เริ่มมีบริษัททีร่ว่มมือทางดา้นเทคนิคกบั

ตา่งประเทศ ท าใหร้าคาของดอกไมส้งูข้ึนมาก 

• ระบบสาธารณูปโภคดา้นพลงังานเริ่มไม่คงที่ ราคาหอ้งเยน็ และ

รถขนสง่เยน็สูงข้ึน กระทบตอ่ตน้ทุนการผลิต 

• การสง่ออกของคลสัเตอรไ์ปยงัตลาดประมูลดอกไมใ้นตา่งประเทศ

ยงัมีปริมาณนอ้ยมาก 

• ชาวสวนที่สง่ออกให ้importer หรือ dealer รายเล็กๆ เริ่มไดร้บั
ผลกระทบดา้นราคา

• ผูพ้ฒันาพนัธุข์าวเยอรมนั ดชัต ์ นิวซีแลนด ์และอิสราเอล เริ่มเขา้มา

เสนอขายอุปกรณก์ารเพาะปลกูส าหรบัสายพนัธุท์ี่มีสิทธิบตัร และ

ผูส้ง่ออกตอ้งจา่ยค่าการใชส้ิทธิ (royalty fee) ส าหรบัการปลกูดอกไม้
สายพนัธุเ์ฉพาะส าหรบัสง่ออก  

Crisis

Competitiveness

• ปี 2002:  Maharashtra Industrial Technical Board (MITCON) 
หน่วยงานภายใต้National Science and Technology Entrepreneurship 
Development Board (NSTEDB), กระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี 
เป็นหน่วยงานที่ปรกึษาดา้นเทคนิค ไดร้เิริม่การรวมตวัเป็นเครอืข่ายของ

กลุ่มชาวสวนดอกไมใ้นอ าเภอ Pune   

Inter-
vention
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ผูท้ี่เก่ียวขอ้งในคลสัเตอรด์อกไม ้เมือง Pune

• Western India Floriculture 
Association (WIFA) เป็น
สมาคมเล็กๆมีสมาขิก

เพียง 16 ราย  
ส่วนใหญ่มีบทบาทในการ

ผลกัดนัเชิงนโยบาย

ชาวสวน

ดอกไม้

สมาคม

ปี 2002:  
• สวนขนาดเลก็ ประมาณ 100 ราย 

• พ้ืนท่ีตอ่ฟารม์โดยเฉล่ียประมาณ

500-4,000 ตรม. ปลูกเยอบีร่า 
และคารเ์นชัน่

• รายไดเ้ฉลีย่ประมาณ 120 ลา้นรูปี  
• จา้งงานประมาณ 500 คน  
• ส่วนใหญ่ผลิตเพ่ือขายใน

ประเทศ

• บริษัทขนาดใหญ ่ประมาณ 16 บริษัท
•  มีพ้ืนท่ีประมาณ 65 เฮกเตอร ์(ขนาดฟารม์
เฉลี่ยประมาณ 2 - 7.5 เฮกเตอร)์ 

• ส่วนใหญ่ผลิตกุหลาบฮอลแลนด์

• รายไดป้ระมาณ 800 ลา้นรูปี 
• จา้งงานประมาณ 1,600 คน  
• ผลผลิตส่วนใหญ่ส่งออก

หน่วยงาน

สนบัสนุน

• Department of Horticulture กระทรวง
เกษตร ใหเ้งนิอุดหนุนในการสรา้ง 

green house (ท่ีมีอุปกรณค์วบคุม
อุณหภูมิและความ ช้ืน) 70,000 รูปี/แห่ง

• National Horticulture Board (NHB) ใหเ้งินอุดหนุน 20% ของ คชจ. โครงการ 
สูงสุดไม่เกิน 2.5 ลา้นรูปี

• Maharashtra State Agriculture Marketing Board (MSAMB) ตัง้ National Post 
Harvesting Technology Training Centre 

• Agriculture College, Pune  จดัอบรมและสนับสนุน R&D แก่ชาวสวน และตัง้ 
training centre ใหค้วามรูด้า้น post harvest และ cold chain facility

• National Chemical Laboratory เป็น tissue culture lab
• Rose Society เป็น NGO ช่วยจดังานแสดงดอกไมแ้ละกิจกรรมตา่งๆ  
• Maharashtra Industrial Development Corporation (MIDC) ตัง้ Floriculture Park
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ปัญหาส าคญัของคลสัเตอรด์อกไม ้เมือง Pune

ทั้งชาวสวนรายเล็กและรายใหญป่ระสบปัญหาส าคญั คือ

ตน้ทุนการผลิตสูง

และการเช่ือมโยงดา้น

การตลาดออ่นแอ

• การสรา้งเรือนกระจกมีค่าใชจ้า่ยสูง

• ตน้ทุนการผลิต ทั้งในดา้นยาฆ่าแมลง ยาก าจดัศตัรูพืช ชลประทาน ค่า

ไฟฟ้า เพ่ิมข้ึน

• ราคาผลผลิตต า่ เน่ืองจากเกษตรกรขาดช่องทางตลาด

ช่องว่างดา้นคณุภาพ

ของเกษตรกร

รายใหญ่และรายยอ่ย

• International Freight สูง เสียเปรียบคู่แข่งจากเคนยา และเอธิโอเปีย 
ที่สง่ไปยงัตลาดยโุรป (1 US$/kg: 3 US$/kg)

• ค่าน ้ามนั พลงังาน และ คชจ. น าเขา้อุปกรณก์ารเพาะปลกูสูง

• การแข่งขนัดา้นราคาและคณุภาพรุนแรง  และรฐับาลลงทุนใน R&D 
เพ่ือพฒันาพนัธุใ์หม่ๆ ต า่

• ผลก าไรนอ้ย เน่ืองจากชอ่งทางเขา้ถึงผูบ้ริโภคโดยตรงจ ากดั

• ตอ้งเปล่ียน polysheet ทุก 2-3 ปี เน่ืองจากสภาพภมิูอากาศ สง่ผลตอ่
ตน้ทุนที่สูง

ความทา้ทายจาก

ปัจจยัภายนอกที่

กระทบตอ่กลุ่ม

เกษตรกรรายใหญ่

• ปัจจยัการผลิตดอ้ยคณุภาพ และโรคพืชและแมลงมาก

• Agricultural Practices ยงัไม่ดี
• การเช่ือมโยงระหว่างเกษตรกรกบัสถาบนัฝึกอบรมและ R&D ยงัไม่ดี
• แมเ้กษตรกรรายใหญก็่ยงัมีขาดการเขา้ถึงขอ้มูลเชิงเทคนิค
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นโยบายการพฒันาคลสัเตอรด์อกไม ้เมือง Pune

Vision: เสริมสรา้งศกัยภาพทางธุรกิจของคลสัเตอร์
ดว้ยการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกรอ้ยละ 20 ภายในปี 2005 

Strategy

• เพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลกู 

• ส ารวจตลาดใหม่

• เสริมสรา้งศกัยภาพของเกษตรกร

• ปรบัปรุงโครงสรา้งพ้ืนฐาน

• เพิ่มความหลากหลายของผลิตภณัฑ์

• สรา้งการเช่ือมโยงของหน่วยงานตา่งๆ เพ่ือน าไปสู่

การพฒันาท่ียัง่ยืน 
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• แลกเปล่ียน best practices/ผูเ้ขา้รว่มเป็นเครือข่าย 100 
ราย/ซ้ือปัจจยัการผลิตรว่ม

• การพาเกษตรกรไปส ารวจตลาดใหม่ในประเทศ เช่น 

Hyderabad, Indore, Ahmedabad เป็นตน้  โดยเกษตรกร
มีโอกาสน าเสนอตวัอยา่งสินคา้และเจรจาการคา้ขายตรง

• มีการจดัการพบปะระหว่างเกษตรกรรายยอ่ยกบั

ผูป้ระกอบการรายใหญ ่และมีการท าสญัญาทางธุรกิจกนั

Policy Interventions ในการพฒันาคลสัเตอรด์อกไม ้เมือง Pune

เพิ่มการตระหนกัในการเพ่ิมมูลค่าของสินคา้1

พฒันามาตรฐาน

• ลดตน้ทุนค่าปุ๋ย ยา ได ้10%
• รายไดเ้พ่ิมข้ึนจากตลาดใหม่ 1.5 
ลา้นรูปี

• เกษตรกรกว่า 12 ราย มีการสรา้ง
ความหลากหลายของสินคา้ จาก

กุหลาบฮอลแลนดไ์ปสูก่ารปลกู

เยอบีรา่และคารเ์นชัน่

• การขายตรงสรา้งรายไดเ้พ่ิม

ประมาณ 15% 
• มีการรว่มลงทุน (ใหกู้แ้ละเป็น

หุน้สว่น)

• สรา้งเครือขา่ยของเกษตรกรใน R&D และการฝึกอบรมดา้น
การสรา้งความหลากหลายของสินคา้และพฒันาทกัษะตา่งๆ 

• สรา้ง testing lab เพ่ือลดตน้ทุน
• Horticulture Training Centre, Talegaon จดัอบรมเกษตรกร 
• จดัการประชุมระหว่างธนาคารและหน่วยงานสนับสนุน เพ่ือ

ใหก้ารสนับสนุนเงินกู ้และเงินอุดหนุน

• เกษตรกรที่เขา้อบรม 50 คนผนั
ตวัเองเป็นผูป้ระกอบการ

• เกิดบริษัทใหม่ 35 บริษัท
• เพ่ิมพ้ืนท่ี greenhouse กว่า 5 
เฮกเตอร์

2
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การพฒันาดา้นอ่ืนๆ

• การจดัประชุม Technical Managers เพ่ือ
ก าหนดและเผยแพร ่Best Practices ระหว่าง
ผูป้ระกอบการรายใหญ ่เพ่ือลดช่องว่างของ

คณุภาพของผลผลิต

• The Talegaon Floriculture Park (TFP) ตั้งข้ึน
โดย MIDC ในเขต Agri-Export Zone ภายใต้
แผนงานของกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้

• ผูป้ระกอบการและหน่วยงานตา่งๆ ประชุมรว่มกนั 

เพ่ือแกปั้ญหาตา่งๆ และสง่เสริมการลงทุนใน TFP 
• ใหเ้งินอุดหนุนค่าระวาง (Freight) ส าหรบัการ
สง่ออกประมาณ 20-25%

• บริษัทสง่ออก share containers กนั แตมี่ปัญหา

เรื่องสายการบินจะสง่บิลไปยงับริษัทใด จึงแก ้

ปัญหาดว้ยการสง่ไปท่ีบุคคลหน่ึงในเครือข่าย 

และทั้งกลุม่รว่มกนัจา่ยค่าบิลน้ัน

• กลุม่เกษตรกรในเครือข่าย Cooperative 
Society มีรายไดเ้พ่ิมข้ึนประมาณ 20%  

• มีการลงทุนใน 10 units ใหม่ มูลค่าลงทุน
ประมาณ 1 ลา้นรูปี (227 แสน US$) โดยได ้
รบัการสนับสนุนจาก Bank of Baroda และ 
Central Bank of India 

• มีการประชุม Technical Managers ทุกเดือน 
เป็นเวทีสรา้งความเขา้ใจและ share ขอ้มูล
ระหว่างกนั

• เกิด cooperative societies และ joint 
activities มากมาย 

• เกิด Network Development Agents 
(NDAs) เป็น พนง. ไดร้บัเงินเดือน เพ่ือ
บริหารจดัการเครือข่าย

• Maharashtra State Agriculture Marketing 
Board (MAIDC) มีแนวคิดท่ีจะสรา้งศูนย์
ประมูลดอกไม้

3

Policy Interventions ในการพฒันาคลสัเตอรด์อกไม ้เมือง Pune
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Cluster Development Agent (CDA) 
ส าคญัอยา่งไร ในการพฒันาคลสัเตอร?์

จ  าเป็นหรือไม่ที่จะตอ้งมี 

Cluster Development Agent (CDA)?  
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Cluster Development Agent (CDA) คืออะไร?  

• CDA คือ บุคคลหรือทีมงานซ่ึงมองเห็นภาพรวมของการพฒันา

คลสัเตอรแ์ละควบคุมการด าเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

ตา่งๆ ของคลสัเตอรอ์ยา่งเป็นมืออาชีพ และมุ่งประสิทธิผลของ

พฒันาคลสัเตอร์
ท่ีมา: Foundation for MSME Clusters, India  

• บุคคลท่ีสามารถวางกรอบแนวคดิและก าหนดแผน/กลยุทธ์

การพฒันาคลสัเตอร ์ รเิริ่มผลักดนัการด าเนินการตามแผน/

กลยุทธท่ี์ก าหนดไว ้รวมทั้งเป็นผูเ้ช่ือมโยงประสานการท างาน

ระหว่างผูท้ี่มีบทบาทเก่ียวขอ้งในคลสัเตอรไ์ด้
ท่ีมา: UNIDO
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• มีส่วนรว่มอยู่ในคลัสเตอรม์าเป็นระยะเวลานาน หรือสามารถท่ีจะรว่ม

ท างานกบัคลสัเตอรไ์ดอ้ยา่งตอ่เน่ือง จนกระทัง่มีความเขา้ใจประเด็น

ปัญหา ความทา้ทาย และโอกาสทางธุรกิจของผูป้ระกอบการในคลสัเตอร์

• สามารถสรา้งความสัมพนัธแ์ละความไวว้างใจ (Trust) ระหว่างกนัของ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคลสัเตอร์

• มีอิสระการระดมทรพัยากรทางดา้นเทคนิค การเงิน และบุคลากรท่ี

จ  าเป็นตอ่การพฒันาคลสัเตอรไ์ด้

• สามารถสนับสนุนและช้ีแนะแนวทางแก่ผูป้ระกอบการใหร้บัรูถ้งึโอกาส

ในการพฒันาตนเอง และสามารถช่วยพฒันาศักยภาพ และเสริมสรา้ง

ความสามารถพิเศษของสมาชิกในคลสัเตอรไ์ด้

คุณสมบตัิส  าคญัที่ของ CDA  

Cluster Development Agent (CDA) ควรมีคุณสมบตัเิช่นไร?  
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CDA จากภาครฐัควรแสดงบทบาทอยา่งไร 
เง่ือนไขในคลสัเตอร์

บทบาทของ CDA 
จากภาครฐั

Supporter/Facilitator
สนบัสนุนการพฒันา

ตามท่ีคลสัเตอรต์อ้งการ 

ความสมัพนัธ์

ของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง

แกนหลกัใน

การพฒันา

ทิศทางการ

พฒันา

1 มี และ

เขม้แข็ง

ใกลชิ้ดและ

สมัพนัธด์ี
มีชดัเจน

2 มี แตไ่ม่

เขม้แข็ง

ไม่มี/

ไม่ชดัเจน

ใกลชิ้ดและ

สมัพนัธด์ี

Guide/Trainer
ช้ีแนะแนวทาง เสริมสรา้ง

ความเขม้แข็ง

3 ไม่มี ไม่มี/

ไม่ชดัเจน

ห่างเหิน
Catalyst and Manager
กระตุน้ ผลกัดนั เช่ือมโยง 

ประสาน และบริหารกิจกรรม

4 ไม่มี ไม่มี/

ไม่ชดัเจน

ขดัแยง้ Leader
ช้ีทิศทาง วางกลยุทธ ์ขบัเคล่ือน 

ควบคมุการท างานร่วมกนั
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แนวทางการท างานของ CDA ในการพฒันาคลสัเตอร ์

Enterprise/

Cluster 
Diagnostics

Conflict 

Management 
& Resolution

Trust & 

Network 
Building

Strategy 

Implement-
ation

Strategy 
Evaluation

1. การวินิจฉยั/วิเคราะห์

ปัญหาของบริษัท/

คลสัเตอร์

2. การจดัการและ

แกไ้ขความขดัแยง้

ภายในคลสัเตอร์

3. การสรา้งความ

ไวว้างใจและ

เครือข่าย

5. การด าเนินกลยุทธ์

ที่ก  าหนด

Strategy 
Formulation

4. การก าหนดกลยุทธ์

การพฒันา

6. การประเมิน

ผลการด าเนิน

กลยุทธ์
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ปัจจยัแห่งความส าเร็จของการพฒันาคลสัเตอร์

Information 

Sharing

Leadership

Ownership

Vision 

Enhance 

Innovation

Unity
T

R
U

S

T
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Tips for Cluster Development

• ไม่มีสูตรส าเรจ็ในการพฒันาคลสัเตอร์

• การพฒันาคลสัเตอรไ์ม่ใช่ Project แตเ่ป็น Process

• คลสัเตอรไ์ม่ใช่การ “จดัตัง้” ข้ึนใหม่ทั้งหมด ตอ้งริเริ่มโดยกลุ่มคน

ในอุตสาหกรรมที่เห็นความส าคญัและพรอ้มร่วมมือกนั

• คลสัเตอรไ์ม่ใช่ “คณะกรรมการ”

• เอกชนตอ้งเป็นแกนน า ตอ้งทุ่มเท และมุ่งมัน่  ภาครฐัสนับสนุน

• ผูน้ าท่ีเขม้แข็ง ตั้งใจจริง และผูป้ระสานงานคลัสเตอร ์(Cluster 

Development Agent: CDA) เป็นหวัใจส าคญั

• เริ่มจากกลุ่มเล็กๆ เขม้แข็งแลว้คอ่ยขยาย 

• ตอ้งท าใหทุ้กฝ่าย เขา้ใจ  ไวใ้จ  เตม็ใจ และพอใจ

• การพฒันาคลสัเตอรต์อ้งใชเ้วลานาน  อย่ารีบเรง่
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การพฒันาคลสัเตอรอ์ิเล็กทรอนิกส ์ไทย ไตห้วนั และมาเลเซีย

• งบประมาณพฒันามาจากรฐั 

แตด่  าเนินการยงัไม่เต็มท่ี ท า

ใหเ้อกชนไม่มัน่ใจท่ีจะร่วมมือ

HDD ไทย
อิเล็กทรอนิกส์

มาเลเซีย

การเริ่มตน้ของ

คลสัเตอร์

การขบัเคลื่อน

การพฒันา

• รฐัทุ่มงบประมาณและ

ผลกัดนัเชิงนโยบายอยา่ง

เต็มท่ีและตอ่เน่ือง

• นโยบาย industrialisation• นโยบายดึงดูดการลงทุน  

ประเดน็ทา้ทาย • การพฒันาทกัษะบุคลากร • การพฒันาเทคโนโลยีขั้น

กา้วหนา้

• รฐ๊ (NECTEC)ร่วมกบั 4 MNCs 
ในการวางแผนพัฒนา

การวางแผนและ

ก าหนดทิศทางพฒันา
• ช่วงเร่ิมตน้รฐัช้ีน าการพฒันา 

แตปั่จจุบนัเอกชนน า และรฐั

สนับสนุน  

ผลการพฒันา • บริษัทไตห้วันเป็นผูผ้ลิต IC 
ชั้นน าของโลก

• บริษัทไตห้วันพฒันา

เทคโนโลยีดว้ยตวัเอง

• การร่วมมือของสถาบนัวิจยั

และบริษัทเขม้แข็ง 

• ไทยเป็นผูผ้ลิตท่ีใหญท่ี่สุดในโลก

• ทกัษะการผลิตดี แตท่กัษะเชิง

เทคโนโลยีขั้นกา้วหนา้ยงัจ  ากดั 

• สว่นใหญเ่ป็นบริษัทตา่งชาติ ราย

ใหญ ่ การรวมตวักนัพฒันายาก

• NECTEC มีขอ้จ  ากดัในการเป็น
ศูนยก์ลางความร่วมมือ

Semiconductor 
ไตห้วนั

• นโยบายดึงดูดการลงทุนใน

ปีนัง

• การพฒันาทกัษะบุคลากร

• เอกชนพฒันาร่วมกนั โดยมี

รฐัสนับสนุน  

• เอกชนรวมตวักนัในลกัษณะ 

Society เพ่ือพฒันาบุคลากร

ร่วมกนั  รฐัใหง้บประมาณ

สนับสนุนบางสว่น 

• บริษัทร่วมกบัสถาบนัฝึกอบรม

ในทอ้งถ่ินพฒันาบุคลากรขั้น

พ้ืนฐานอยา่งเป็นระบบ 

• การพฒันาเทคโนโลยีและ

ทกัษะขั้นกา้วหนา้ยงัไม่ชัดเจน 

• สถาบนัการศึกษาอ่อนแอ
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การพฒันาคลสัเตอรช้ิ์นส่วนยานยนตไ์ทย และมาเลเซีย

• รฐัเร่ิมเปล่ียนบทบาทเป็นผูส้นับสนุน และ

สมาคมเร่ิมต่ืนตวัในการขบัเคล่ือนการ

พฒันา  

ช้ินสว่นยานยนตไ์ทย ช้ินสว่นยานยนตม์าเลเซีย

การเริ่มตน้ของคลสัเตอร์

การขบัเคลื่อนการพฒันา • รฐัควบคมุการพฒันาผ่านนโยบาย national 
car  สมาคมและบริษัท lobby รฐับาลเพ่ือ
ปกป้องอุตสาหกรรม  

• เร่ิม National Car Policy ใน 1980s• นโยบายดึงดูดการลงทุน (FDI)   เพ่ือ 
industrialisation ใน 1960s

ประเดน็ทา้ทาย • การยกระดบัทกัษะ/เทคโนโลยีขั้น
กา้วหนา้ และการออกแบบยานยนต์

• การขยายตลาด และการปรบัตวัตอ่การคา้เสรี   

• เนน้เปิดเสรีทางการคา้ โดยรฐัและ

เอกชน (รายใหญ)่ ร่วมจดัท าแผนแม่บทฯ

การวางแผนและก าหนด

ทิศทางการพฒันา

• รฐัใชน้โยบายปกป้องทางการคา้ เพ่ือสง่เสริม

บริษัทในประเทศ แตเ่ร่ิมปรบัตวัสูก่ารคา้เสรี  

ผลการพฒันา • บริษัททอ้งถ่ินพฒันาไดเ้น่ืองจากไดเ้ปรียบจาก

นโยบายรฐั  แตศ่กัยภาพการแข่งขนัท่ีแทจ้ริง

ยงัต  า่

• เทคโนโลยียงัพ่ึงญี่ปุ่น การปรบัตวัตอ่การ

แข่งขนัยงัต  า่

• สมาคมยงัไม่เขม้แข็ง

• ไทยเป็นฐานการผลิตและสง่ออกรถปิคอพั

ท่ีใหญเ่ป็นอนัดบั 2 ของโลก และใหญ่
ท่ีสุดในอาเซียน

• บริษัททอ้งถ่ินมีศกัยภาพสูงในการผลิต 

แตย่งัตอ้งพ่ึงพาเทคโนโลยีตา่งชาติ  

• เป้าหมายท่ีจะใหส้ถาบนัยานยนตเ์ขม้แข็ง 

เป็นศูนยก์ลางการพฒันาอุตสาหกรรมยงั

ไม่บรรลผุล
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การพฒันาคลสัเตอรก์ลว้ยไมข้องไทยและไตห้วนั

• กรณีกลว้ยไมร้าชบุรี ขบัเคล่ือนผลกัดนั

โดยกลุ่มผูป้ระกอบการเพียงไม่ก่ีคน  

• มีการจดัตั้งกลไกอยา่งเป็นทางการ (คณะ

กรรมการกลว้ยไมแ้ห่งชาติ) แตย่งัมี

ปัญหาการขาดความตอ่เน่ืองเชิงนโยบาย  

กลว้ยไมไ้ทย กลว้ยไมไ้ตห้วนั

การเริ่มตน้ของคลสัเตอร์

การขบัเคลื่อนการพฒันา • สมาคมต่างๆ ร่วมกนัผลกัดนัขบัเคล่ือน 

โดยรฐับาลสนับสนุนอยา่งจริงจงัและ

ตอ่เน่ือง     

• สมาคมต่างๆ  ตระหนักถึงปัญหาร่วม 

หลงัจากเขา้ WTO 
• เกิดวิกฤตการเขา้มาของคู่แข่งจาก

ไตห้วัน   

ประเดน็ทา้ทาย • การพฒันาคณุภาพของกลว้ยไม ้  • การขยายตลาด   

• มีแผนการพฒันาในภาพรวม จดัท าโดย

กระทรวงเกษตร ซ่ึงไดร้บัอนุมติัเม่ือปีท่ี

ผ่านมา (2550) 

การวางแผนและก าหนด

ทิศทางการพฒันา

• สมาคมต่างๆ ร่วมกบัรฐับาล วางแผน

และโครงการพฒันาประจ  าทุกปี  

ผลการพฒันา • ด าเนินการหลายเร่ืองก่อนหนา้ไทย เช่น การ

จดัตั้งนิคมกลว้ยไม ้ตลาดประมูล ฯลฯ

• การขบัเคล่ือนเพ่ือเร่งขยายตลาด เป็นไป

อยา่งสอดคลอ้งกัน เช่น การพฒันาโลจิสติกส ์ 

การศึกษาระเบียบการน าเขา้กลว้ยไมข้อง

ประเทศตา่งๆ  และการจดังานและร่วมงาน

แสดงกลว้ยไมต้า่งๆ

• การพฒันาท่ีเห็นเป็นรูปธรรม โดยมาก

เป็นการขบัเคล่ือนทางตรงและทางออ้ม

จากแกนน ากลุ่มราชบุรี

• การด าเนินการในภาพรวมยงัไม่เห็นผล

ชดัเจนเป็นรูปธรรม
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คลสัเตอรก์ลว้ยไมไ้ทย

ตวัอยา่งคลสัเตอร ์
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History of the Thai Orchid Cluster Development

2541 2545 2546

• กรมส่งเสรมิ
การเกษตรรเิริม่การ
จดทะเบยีนและ
รวมกลุ่มเกษตรกร 
เพื่อแกป้ญัหาเพลีย้
ไฟ ในตลาดยโุรป

• มกีลุ่มชาวสวน
กลว้ยไมจ้ดทะเบยีน
ทัง้หมด 60 กลุ่ม ใน 
6 จงัหวดั รวมทัง้
กลุ่มกลว้ยไมร้าชบุรี
ดว้ย

• กลุ่มกลว้ยไมร้าชบุรี
ไดพ้ฒันากระบวน
การกลุ่มมาอยา่ง
ต่อเนื่อง

• นกัลงทุนไตห้วนั
ยืน่โครงการขอ
ส่งเสรมิการลงทนุ
ดา้นเพาะเลีย้ง
เนื้อเยือ่และผลติ
กลว้ยไมเ้พื่อ
ส่งออกต่อ BOI 
ในวงเงนิ 35,000 
ลา้นบาท

• ชาวสวนกลว้ยไม้
ไทยรวมตวักนั
คดัคา้นการลงทุน
ของไตห้วนั และ
ในทีสุ่ด BOI 
ปฏเิสธโครงการ
ของไตห้วนั

• กรมส่งเสรมิการเกษตร
จดัท าโครงการผลกัดนั
การส่งออกกลว้ยไม ้
10,000 ลา้น (2550-
2555)  

• จดัตัง้คณะกรรมการ
กลว้ยไมแ้ห่งชาต ิม ีรมว. 
เกษตรเป็นประธาน

• เปิดตวัโครงการศนูย์
บ่มเพาะอาชพีกลว้ยไม ้
ระพ-ีกลัยา สาครกิ 
เพื่อผลติก าลงัคนรุ่นใหม่
ส าหรบัอุตสาหกรรม
กลว้ยไม ้ เป็นสถานที่
ฝึกงานของ นศ. สาขา
กลว้ยไม ้ฝึกอบรม
ความรูก้ลว้ยไมใ้หผู้ส้นใจ 
และบ่มเพาะผูป้ระกอบ
การใหม่

• ร่วมมอืกบั ม.เกษตร 
(ก าแพงแสน) คณะเกษตร 
ภาควชิาพชืสวน ในดา้น 
R&D และวชิาการ
กลว้ยไม้ โดยมกีารจดั
ประชุมร่วมกนัของ
กลุ่มคลสัเตอรท์ุก 4 เดอืน

25502547 2548

• 20 ม.ค.: สภาทีป่รกึษาฯ 
จดัสมัมนาเรื่องวกิฤต
กลว้ยไมไ้ทย เพื่อหาแนว
ทางการแกป้ญัหาและ
พฒันาอุตสาหกรรม
กลว้ยไมไ้ทย โดยม ี
อ.แกว้สรร เป็นวทิยากร 
ซึง่นบัเป็นการจุด
ประกายการรวมตวั
แบบคลสัเตอร ์ 

• 1 ต.ค.: กลุ่มกลว้ยไม้
ราชบุร ีร่วมกบั 
ธ. กรุงเทพ และ สศช. 
จดัสมัมนาเรื่องการ
ยกระดบัความสามารถ
ในการแขง่ขนัของ
กลว้ยไมไ้ทย เพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขปญัหา 
3 ดา้น คอื การตลาด 
โลจสิตกิส ์และทรพัยส์นิ
ทางปญัญา

• กลุ่มกลว้ยไมร้าชบุร ีและ
ชมรม สมาคมกลว้ยไม้
ต่างๆ ร่วมกบั สอศ. จดัท า
หลกัสตูร ปวส. สาขา
เทคโนโลยกีลว้ยไม ้เริม่
เปิดสอน เมื่อปี 2547 ที่
วทิยาลยัเกษตรและ
เทคโนโลยรีาชบุรี

• จดัตัง้ “ชมรมเครอืขา่ย
วสิาหกจิกลว้ยไมคุ้ณภาพ” 
ท า MOUร่วมกบัวทิยาลยั
เกษตรฯ เพชรบุร ีใชพ้ืน้ที่
วา่งเปล่าของวทิยาลยั 
จดัท าสถานทีฝึ่กงานของ 
นศ. และเป็นสถานประกอบ
การของผูป้ลกูเลีย้ง 

• สนง. คณะกรรมการ
พฒันาการวจิยั
การเกษตร (สวก.) ได้
จดัตัง้คณะกรรมการ
ศกึษาการวจิยัและ
พฒันากลว้ยไม ้เมื่อ 
ธ.ค. 2549  

25492544

• กลุ่มราชบุรี
พฒันาการปลกู
เลีย้งกลว้ยไม้
คุณภาพ ส่งออก
ไปยงั USA
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ผูป้ลูกเลี้ยงกลว้ยไม้

ผูส้่งออกกลว้ยไม้

Key Businessesนกัปรบัปรงุพนัธุ์กลว้ยไม้

ผูข้ายวสัด/ุอปุกรณ ์
การปลูกกลว้ยไม ้และปุ๋ ย ยา

ผูร้บัเหมาสรา้งโรงเรอืน

การบรรจุหีบห่อ

โลจสิติกส ์

สายการบนิ

สถาบนัการเงนิ

บรษิทัจดันทิรรศการ

และแสดงสนิคา้

สถาบนัการศกึษา

Thai Orchid Cluster Map
•กรมส่งเสรมิการเกษตร
•กรมวิชาการเกษตร 
•สนง. เกษตรจงัหวดั ราชบุรี
• ผูว่้าราชการจงัหวดัราชบุรี

หน่วยงานภาครฐั

•สนง. คณะกรรมการอาชีวศกึษา
•สนง. คณะกรรมการพฒันการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ

•  กรมศลุกากร
•  กรมเจรจาการคา้/ กรมส่งเสรมิการส่งออก
•  สนง. จดัการประชมุและนิทรรศการนานาชาติ
•  ททท.

หอ้งแลปเพาะเลี้ยงเนื้อเยือ่

• ม.เกษตรฯ (ก าแพงแสน)
• วษ.ท. ราชบุรี เพชรบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และกาญจนบุรี
• สนง. คณะกรรมการพฒันาการวิจยัการเกษตร (สวก.)
•  สนง. กองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.)

•  ชมรมเครือข่ายวิสาหกิจกลว้ยไมคุ้ณภาพ
•  กลุ่มกลว้ยไมร้าชบรุี
•  สมาคมผูป้ระกอบการสวนกลว้ยไม้
•  สมาคมผูส้่งออกกลว้ยไมไ้ทย
•  สมาคมพฤกษชาติแห่งประเทศไทย

สมาคม/ชมรม
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Supply Chain of Thai Orchid Industry

Breeders

Fertiliser/

Pesticide 
Providers

Seedling firms

Orchid growing 

equipment 
providers

Shading/Lad House 

Construction
Service Firms

Orchid 
Growers

Domestic
Wholesalers

Exporters

Wholesalers 
in Bangkok

Central Market 

for Agricultural 
Products

Small
Wholesalers

Retailers

Local

Flora 
shops

Domestic
Consumers

Importers 

in trading 
countries

Wholesalers

in trading 
countries

Retailers

in trading 
countries

Consumers 

in trading 
countriesSource: Thailand Cluster Mapping Project, 2006
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Logistics of orchid industry in Thailand

Farm 1 

Exporter
A

Farm 2 

Farm 3 

Farm 4 
Exporter

B

Farm 5 

Fumigation & 
Packaging

Airport

Fumigation & 
Packaging

Existing Should-be

Centre

1

Farm 1

Farm 2

Farm 3

Farm 4

Farm 5

Centre 
2

Exporter 
A

Exporter 
B

Fumigation 
& 

Packaging

Airport

Fumigation 
& 

Packaging

A

A

A

B

B

B

A
B
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1. MNC-dominated and government-coordinated governance 

Degree of power/influence in
the industrial policy process

High Medium   Low

Direct Influential relationships

Regular/typical relationships

Relatively weak relationships

Size of the bubble represents the degree of 

participation (both directly and indirectly) in the 

industrial policy process. The bigger size 

represents high participation and the smaller size 
represents low participation.  

Public Sector Sphere Private Sector Sphere

Government

Local
Firms

Academic
Institutions

Local

Intermediary 

Institution:

Specialised
Institutes

Foreign 
MNCs

Local

Industry 
Associations

Thai HDD, Thai Automotive and Auto-Parts, and Malaysian Electronics Clusters



Piyanit Onoparatvibool

- 59 -

Government

Local
SMEs

Academic
Institutions

Local 
Leading Firms

Local

Industry
Associations

Public Sector Sphere Private Sector Sphere

2. State-controlled governance 

Malaysian Automotive and Auto-Parts Cluster
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3. Local Intermediary Institution-Coordinated Cluster Governance 

Sub-Type 1: Specialised Research Institution-Geared

Taiwanese Semiconductor Cluster

Local

Leading 
Firms

Academic
Institutions

Local
SMEs

Government

Local

Industry
Associations

Local 

Intermediary 

Institution:

Specialised 

Research 
Institutres

Public Sector Sphere Private Sector Sphere
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3. Local Intermediary Institution-Coordinated Cluster Governance 

Sub-Type 2: Local Industry Association-Coordinated

Taiwanese Orchid Cluster

Government

Local

SMEs/

small 
farms

Local

Industry
Associations

Local

Leading 

Firms/
Farms

Public Sector Sphere Private Sector Sphere

Academic
Institutions
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3. Local Intermediary Institution-Coordinated Cluster Governance 

Sub-Type 3: Emerging Informal Network-Catalysed

Thai Orchid Cluster

Government

Local

SMEs/
Farms

Academic
Institutions

Local

Intermediary 

Institution: 
Informal Network 

geared by a 
cluster leader

Industry
Associations

Local

Leading 

Firms/
Farms

Public Sector Sphere Private Sector Sphere
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มหาวิทยาลยั

Wagenlingen

การศึกษาและ

การวิจยั

สถานีเพาะ

พนัธุพื์ช

การฝึกอบรม

อาชีวะในทกุ

ระดบั

ศูนยส์าธิต

ภูมิภาค

ผูป้ลูกดอกไม้

โรงเพาะ

ต้นอ่อน

เรือนกระจก ส่ิง

ก่อสรา้ง และ

การติดตั้งเคร่ือง

มือ

ผูจ้ดัหาวตัถุ
ดิบอ่ืนๆ

หนว่ยงานให้

ค าปรึกษาดา้น

การเพาะพนัธุ์

พืช

ธนาคารและการ

ประกนัภยัพิเศษ

การประมูล

ดอกไมท่ี้

Aalsmeer

Cluster ไมต้ดัดอก

ของเนเธอรแ์ลนด์

การขนส่ง

ทางบกแบบ

พิเศษ

การประมูล

ผกั ผลไม้

และดอกไม้

ทัว่ไป

การบริการพิเศษ ศูนยก์ารตลาด บรรจุ

ภณัฑ ์และจดัจ าหน่าย

ผูค้า้ส่ง

สนามบิน

รา้นคา้ปลีก

การปลูกดอกไม้
การกระจายและ

จดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ์

ตวัอยา่ง Cluster ไมต้ดัดอกของเนเธอรแ์ลนด ์ 
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The California Wine Cluster

Fertilizer, Pesticides,

Herbicides

Grape stock

Grape Harvesting

Equipment

Irrigation Technology

State Government Agencies

(e.g., Select Committee on 

Wine Production and Economy)

Winemaking Equipment

Barrels

Bottles

Caps and Corks

Labels

Public Relations and

Advertising

Specialized Publications

(e.g., Wine Spectator,

Trade Journal)

Tourism Cluster

Food Cluster

Growers/

Vineyards

Wineries/

Processing

Facilities

Educational, Research, & Trade

Organizations (e.g. Wine Institute,

UC Davis, Culinary Institutes)

California

Agricultural Cluster
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• ใหค้วามส าคญัตอ่อปุสงค/์ 
ความตอ้งการของตลาด  

• มีเครือข่ายเช่ือมโยงกนั
ทั้งแนวตั้ง (Production 
Linkages) และแนว
นอน (Cooperation 
Linkages)

• ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมี
จดุเนน้รว่มในทิศทาง

และยทุธศาสตรก์าร

พฒันา

• สง่เสริมการแข่งขนัทาง
การคา้ที่เสรีและเป็นธรรม  

Cluster Development

Vertical & Horizontal 
Linkages

Shared Vision & 
Strategy

Demand-Driven

CLUSTER

Promote 
Competition


